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Gemeindezentrum in Schwanden

Teilnehmer:
Vorsitz:
Behdrdenmitglieder:

Protokoll:

Dauer:

415 stimmberechtigte

Dr. Thomas Hefti, Gemeindeprasident Glarus 5id

Departementsvorsteher

Gemeinderate

Simone Eisenbart, Vizeprdsidentin
Fridolin Luchsinger
Kurt Reifler

Brigitte Weibel

Daniel Dobler

Kaspar Luchsinger
Kaspar Marti
Hans-Waolfgang Rhyner
lakob Wohlwend
Hans-lakob Zopfi
Mathias Zopfi
Hanspeter Zweifal
Irena Zweifel Schiesser
Peter Zweifel

André Pichon, Gemeindeschreiber
Heidi Seibert, Gemeindeschreiberin Stv.

20.00 Uhr bis 23.45 Uhr




Auszug aus dem Protokoll der Gemeindeversammiung
Glarus 5iid vom 22.06.2012

Glarus Ssud i

Administratives

Zur Kontrolle der Stimmberechtigung wurde den Stimmberechtigten mit der Einladung
zur Gemeindeversammiung ein Stimmrechtsausweis zugestellt, welcher zugleich als
Fahrkarte fir die offentlichen Verkehrsmittel galt. Die Abstimmungen wihrend der
Versammiung erfolgten durch Hochhalten des Stimmrechtsausweises. Fur das Auszdhlen
der Abstimmungen war der Versammlungsraum in vier Sektoren mit je einem Stimmen-
zdhler unterteilt. Das Auszdhlen der Stimmen war in keiner Abstimmung erforderlich. Das
stimmenverhdltnis konnte vom Versammlungsleiter Dr. Thomas Hefti bei jeder
Abstimmung eindeutig abgeschatzt werden. Fir Wortmeldungen aus der Versammlung
stand ein separates Rednerpult zur Verfiigung und fir die nicht stimmberechtigten Gaste
war ein separater Bereich ausgeschieden.

Der Vorsitzende stellt fest, dass die Traktandenliste mit dem Memorial und den Stimm-
rechtsausweisen den Stimmberechtigten rechtzeitig zugestelit wurden. Zudem wurde die
Einladung zur Gemeindeversammlung im Amtsblatt Nr. 21 und 23 publiziert. Demzufolge
war die Gemeindeversammlung {iber die traktandierten Geschifte beschlussfihig.

Protokoll

Das Protokoll umfasst sdmtliche Wortmeldungen in zusammengefasster Form. Der
Vollstandigkeit und Nachvollziehbarkeit halber sind die Mitteilungen des Vorsitzenden
wortlich wiedergegeben,
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Traktanden

Begrussung und Mitteilungen

lahresrechnung Gemeinde Glarus Sod

- Genehmigung der lahresrechnung 2011

= Genehmigung Zusatzkredite

- Genehmigung Bericht der Geschaftsprifungskommission

lahresrechnung Technische Betriebe Glarus 5id (tbgs)

- Genehmigung Geschiftsbericht 2011 inkl. Jahresrechnung
und Bericht der Revisionsstelle

- Genehmigung der Gewinnverteilung und Verwendung

Genehmigung Jahresrechnungen 2011 Heime Glarus Sid
- 5tiftung Altersheim und Alterssiedlung Schwanden
- Regionales Pflegeheimes Schwanden

- Alters- und Pflegeheim Semftal Elm

- Haus zur Heimat / Alters- und Pflegeheim Linthal

Genehmigung Jahresrechnungen 2011 Stiftungen
- Blrgerliche Hilfsstiftung Schwanden
- Entwicklungsstiftung Schwanden

Hochwasserschutz Mitlodi
- Antrag auf Gewahrung eines Bruttokredites von Fr. 2.45 Mio.

Landesplattenberg Engi
- Antrag auf Gewidhrung eines Bruttokredites von Fr. Boo'noo.-

fur Erschliessung und Steinschlagschutz

Teilrevision Zonenplan Schwanden Gebiete Rufi und MGl
- Antrag auf Genehmigung

Vergabereglemente

- Antrag auf Genehmigung des Vergabereglementes
landwirtschaftliche Liegenschaften und Heuteile

- Antrag auf Genehmigung des Vergabereglementes Alpen

Turnhalle Linthal
- Antrag auf Gewihrung eines Baukredites von Fr. §'476'100.-

Umfrage gemass Art, 18 der Gemeindeordnung
- Die stimmberechtigten kénnen anldsslich der Gemeindeversammlumg
unter diesem Traktandum Fragen von allgemeinem Interesse stellen

Sprachform
Alle Personen- und Funktionsbezeichnungen beziehen sich gleichermassen auf beide

Geschlechter.
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1. Begrissung und Mitteilungen
- durch Gemeindeprasident Dr. Thomas Hefti

Wie das andernorts auch gemacht wird, habe ich im Gemeinderat den Einstieg in die
erste 5itzung in diesem Jahr zum Anlass fir einige allgemeine Gedanken genommen.
Unter anderem habe ich darauf hingewiesen, dass 2012 ein schwieriges lahr werden

wird.

Bildlich gesprochen kann man das am besten mit einer Wanderung zu einem Bergsee
vergleichen. Man startet bei gutermn Wetter und selbst diejenigen, die eigentlich nicht
wandern mochten, machen mit oder lassen sich zumindest nicht anmerken, dass sie
lieber anderes gemacht hatten. In der ersten Stunde geht es auch ganz flott hinauf. Doch
dann wird man gewahr, dass der See eben noch nicht hinter der ersten Erhebung liegt
sondern das es weiter geht, stark ansteigt und dass der Weg zunehmend beschwerlicher
wird. Zudem beginnt die Sonne zu warmen, bei den einen stellt sich Durst ein, andere
finden es mithsam und tun fast einen Fehltritt. Vereinzelt hért man, das Ziel sei die
Miihen vielleicht doch nicht wert. Wenn man in dieser Situation keinen Willen zeigt und
nicht weitergeht, sei es allenfalls mit angepasstem Tempo, so wird die Wandergruppe
das Ziel nicht erreichen.

Wir sind nach einem erfreulich guten Start mit der Gemeinde auch in einer Situation, wo
es gilt, Hindernisse und 5chwierigkeiten zu Uberwinden und beharrlich Schritt um Schritt
weiter zu gehen und das Ziel nicht aus den Augen zu verlieren. Eventuell braucht es bei
der einen oder anderen Aufgabe eine neue Standortbestimmung oder es ist diesem oder
jenem Anliegen eine andere Prioritdt zu geben.

Manches sind Hindernisse, die sich mit normalem Einsatz aus dem Weg rdumen, als
Kinderkrankheiten Gberwinden lassen oder Aufgaben, denen wir uns stellen, wie z.B.
Fragen der Raumgestaltung. Daneben gibt es aber einige zentrale
Schwierigkeiten, denen wir uns gegeniibersehen:
- Das ungenigende Steuveraufkommen
- Die im Vergleich zu den andern Teilen des Kantons erschwerte Erreichbarkeit
- Als Folge aber auch als Ursache fiir die beiden erstgenannten Schwierigkeiten
eine Stagnation oder sogar ein Sog nach unten
- Viele an sich durchaus berechtigte Anliegen
- Die Verpflichtung, Standards und Vorgaben von eidgendssischen und kantonalen
Gesetzen gleich umzusetzen, wie diejenigen Gemeinden, die unsere
Schwierigkeiten nicht kennen.

Sehen wir uns diese Schwierigkeiten etwas naher an.

- Mit einem Steueraufkommen von etwa einemn Viertel (5. 48 im Memorial) sind wir
fir eine Flache zustindig, die beinahe zwei Drittel des Kantonsgebietes ausmacht.
Auch Glarus Nord hat zwar fiir 2011 keinen guten Abschluss vorgelegt, aber das
Steueraufkommen von Glarus Nord wird durch die starke Zunahmen der
Bevolkerung, was sich auch in einer entsprechenden Bautdtigkeit zeigt,
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zunehmen. Glarus ist nicht ganz in der gleichen Situation aber stirker als wir.
Zudem entfallen heute von unserem Steueraufkommen rund 2 Mio. auf Quellen-
steuern. Diese werden ab 2016, wenn die Baustelle in Linthal abgebaut wird,
rapide abnehmen.

- Glarus Nord ist mit Intercity- und Regioziigen sowie mit der 5 Bahn und mit der
Autobahn bestens erschlossen und somit nah an den Arbeitsplitzen um den
Ziirichsee. Das Wachstum von Glarus Mord macht das Eingangstor zu den weiter
siidlich liegenden Kantonsteilen immer enger, der Verkehrsfluss nach Glarus und
Glarus Siod wird durch neue Kreisel und Fussgingerstreifen zunehmend
erschwert. Wir sind im Nachteil und dieser Nachteil nimmt nicht ab sondern mit
der Zeit zu. Bis ein Lieferant unsere Gemeinde erreicht oder jemand, der unsere
Produkte exportiert, an der Kantonsgrenze ist, dauert es immer langer und die
L5VA wird, je langer der Weg ist, desto teurer.

- Wenn wir von der Zunahme absehen, die das Camp auf der Baustelle im Tierfehd
bringt, so haben wir in Zeiten, wo andere stark gewachsen sind, im besten Fall
stagniert. Wer stagniert, hat kaum zusatzliches Steueraufkemmen und auch nicht
mehr Personen, welche an die Infrastruktur zahlen, womit die verbleibenden
Einwohner tendenziell mehr Lasten tragen missen.

-  Wir sehen uns oft hohen Erwartungen und vielen, im Grunde genommen
durchaus berechtigten Anliegen gegeniiber. Schiaden von Naturereignissen sind
meist nicht budgetiert. Was das heissen kann, sieht man z. B beim Geschaft
«Plattenberg”. Beim Klettersteig Braunwald hat der Winter auch verheerende
Schaden angerichtet, so dass bald mit einem Gesuch an die Gemeinde fir
Unterstiitzung zu rechnen ist. Von einigen Dorfladen sind wir um neue Beitrage
ersucht worden. Wenn wir solche nicht zugesagt haben, so nicht deshalb, weil wir
diese Laden nicht schatzen wiirden. Im Gegenteil sie sind ausserordentlich
wertvolle Einrichtungen und dirfen auf sehr viel guten Idealismus zdhlen. Am
besten unterstitzt man die Dorfliden durch den Einkauf und in diesem Sinne
mdchte denn der Gemeinderat die Bevilkerung zu deren Unterstitzung aufrufen.
Die Integration in eine Gemeinde erfordert iber einen gewissen Zeitraum die
Angleichung von gewissen Vorschriften und Reglementen. In gewissen Bereichen,
wie z. B. Wasser und Abwasser ist das bereits geschehen, in andern wie z. B, bei
der Bau- und Zonenordnung hat man sich auf den Weg gemacht. Es ist an sich ja
verstindlich, dass man es am liebsten hatte, wenn bei den Gebiihren im Rahmen
solcher Vereinheitlichungen immer die tiefsten Ansatze, welche irgendwo im
Gemeindegebiet galten, Obernommen wiirden. Es geht aber einfach nicht, so
sympathisch das grundsatzlich wére. Hand aufs Herz, wer AHV oder Rente
bezieht, hat es auch beinahe als selbstverstindlich angesehen, dass diese
Leistungen in gewissen Abstinden der Teuerung angepasst werden und nicht
immer gleich hoch blieben. Die in den letzten Jahren auf kantonaler Ebene
erfolgten Entlastungen bei den Steuern sollte man nicht vollig ausblenden und
uberall dort, wo bis 2010 die maximalen Gemeindesteuerzusdtze von 22%
erhoben wurden, fahrt man ab 2011 etwas glnstiger. Wenn wir schliesslich einen
Blick auf einige sideuropdische Linder werfen, wo viele Angestellte nicht wissen,
ob Geld vorhanden ist, dass sie am Ende des Monats ihren Lohn erhalten, so
sollte das die Proportionen in ein etwas anderes Licht riicken.

- Schliesslich diirfen wir beispielsweise auch folgende kantonalen Vorgaben nicht
einfach ausblenden (oft ergeben sich solche Vorgaben dbrigens auch aus
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eldgentssischen Gesetzen). Als es an der Landsgemeinde 2010 um die Vorlage
zur Pflegekostenfinanzierung ging, ist man davon ausgegangen, dass diese die
Gemeinden insgesamt mit 1.7 bis 2.5 Mio. belasten werde. Wie Sie unserer
Rechnung entnehmen kénnen, haben wir allein in Glarus Sid im vergangenen
lahr dafir 1.8 Mio. aufwenden missen. Unser Kanton ist Gbrigens einer der
wenigen, welcher diese Aufgabe allein den Gemeinden auferlegt. Auf den
Zeitpunkt der Entstehung der neuen Gemeinden hat der Kanton das Inkrafttreten
des revidierten Bildungsgesetzes festgesetzt. Mit diesem Gesetz hat der Kanton
die Vorgaben von ,Harmos” umgesetzt, einem Konkordat im Schulbereich, dem
die Landsgemeinde im Jahr 2008 zugestimmt hatte. des Das bedeutet fir die
Gemeinden u. a. folgende neue Verpflichtungen: Einfilhrung des Sonder-
padagogischen Konzepts mit Férderunterricht auf allen Stufen, neu insbesondere
auch flr die Oberstufe; Psychomotorik (50 Stellenprozent); Logopddie (125
Stellenprozent);doppelter Fremdsprachenunterricht auf der Primarstufe und
somit grossere Anforderungen an die Lehrpersonen flir den Englischunterricht
auf der Oberstufe; musikalische Grundschulung / eine Lektion mehr pro Woche
fur die 1.+42Klasse wird in den Unterrichtsplan aufgenommen und die
Lehrpersonen missen entsprechenden Weiterbildungen besuchen oder
ausgebildet werden; Oberschule 3. Klasse wird obligatorisch, was Kosten flir eine
zusatzliche Lehrkraft werursacht; flichendeckende Blockzeitenbetreuung und
Ausbau der Tagesstrukturen. Vor allem brachte die Revision auch die Einfilhrung
von ,geleiteten Schulen”. Mit dem revidierten Bildungsgesetz sind wir
verpflichtet worden, Schulleitungen einzufilhren. Das Gesetz hat den
Schulleitungen im Wesentlichen diejenigen Aufgaben libertragen, die frither von
den Schulrdten wahrgenommen wurden. So  steht in Artikel 82 des
Bildungsgesetzes, dass die Schulleitungen zustindig sind fir die pidagogische
und unmittelbare personelle Fihrung sowie Organisation des Schulbetriebes. Der
Kommentar auf 5. 25 im Landsgemeindememonrial fiir 2009 fiihrt dazu aus, dass
«die gesamten Aufgaben der Schulleitung in einer Gemeinde einen
Stellenumfang von  mehreren hundert Stellenprozent erfordern werden®.
Aufgrund einer kantonalen Empfehlung aus der Projektphase der
Gemeindestrukturreform dem Jahr 2009 (also vor dem Beschluss (iber die
Revision des Bildungsgesetzes) hat der Gemeinderat anfangs 2010 fiir die
Schulleitungen insgesamt 240% bewilligt. Es zeigte sich sehr bald im letzten Jahr,
dass dies dberhaupt nicht ausreicht. Die Empfehlung hatte sich an Aargauer
Werte angelehnt, wo indessen jeder Schulstandort mit 10% gewichtet wird, Bei
den 240% war effektiv nur ein Schulstandort mit 1% eingerechnet, wo wir in
Glarus 5iid heute {einschliesslich R{iti fiir das Deutsch-intensiv) 14 Schulstandorte
haben, Die Berichte der Abteilung Volksschule des Kantons Glarus vom 31.
Oktober 2011 sprechen denn auch eine deutliche Sprache: ,Schaffen Sie auf
verschiedenen Ebenen Entlastung fir alle FOhrungsverantwortlichen” oder
#Priifen Sie mittelfristig, ob die Pensen der Schulleitung cusreichen, um die
Aufgaben seridgs zu erfiillen™. In dieser Situation hat der Gemeinderat am 22. Marz
grundsatzlich die Aufstockung der Schulleiterpensen um 216% bewilligt, wobei
auf den 1. August 2012 einzig die Aufstockung der Pensen der drei bisherigen
Schulleiter von 80 auf 100% genehmigt wurde. Im Budget fir 2013 plant der
Gemeinderat dann die Mittel fiir die Besetzung einer zusitzlichen 100%-Stelle
Schulleitung ab 1.1.2013.
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- Die Schule ist nicht der einzige Bereich, wo neue Gesetze zu Mehraufwand
fihren. Das neue Raumplanungs- und Baugesetz hat den Aufwand fiir die
Verwaltung nicht vermindert, im Gegenteil. Das macht sich im Departement
Werke und Umwelt stark bemerkbar und verursacht nicht vorhergesehene
Belastungen bei den Angestellten.

Wenn wir als kantonale Stimmbiirger an der Landsgemeinde neue Gesetze beschliessen
und die Gemeinden ganz oder zum Teil fir gewisse Aufgaben mit der Umsetzung
beauftragen, ist es zu spat Halt! zu rufen, wenn dann die Umsetzung ansteht. Es gilt vor
der Tat, sprich vor dem Erlass neuer Vorschriften, Rat zu halten.

Der Gemeinderat ist sich bewusst, dass die Mitarbeiter der Gemeinde durch den
Fusionsprozess sehr stark gefordert sind und dass sie grosse Arbeitsbelastung weiterhin
anhalt. In Anbetracht der finanziellen Lage der Gemeinde ist der Gemeinderat
verpflichtet, Stellenbegehren sehr genau zu priffen. Der Gemeinderat ist aber auch
verpflichtet, der Gesundheit der Mitarbeiter Sorge zu tragen. Mit jedem Mitarbeiter, der
die Gemeinde wverldsst, geht viel Wissen und Erfahrung verloren. Haufen sich die
Absenzen von Mitarbeitern infolge von gesundheitlichen Problemen, fiihrt dies einerseits
zu hohen sozialwirtschaftlichen Kosten, andererseits werden die verbleibenden
Mitarbeiter dbermissig belastet, Ein Teufelskreis, der einmal in Gang gesetzt, kaum
mehr zu bremsen ist.

Wenn unsere Gemeinde nicht mehr Mittel erhdlt, so wir uns gezwungen sehen,
kommenden Gemeindeversammlungen zu beantragen Dienstleistungen, die wir jetzt
noch erbringen, abzubauen. Das ist viel einfacher gesagt oder gefordert als getan. Allein
die Schliessung der Tagesschule in Sool hat das gezeigt. Dieser Entscheid hat weiter
gezeigt, dass mit der Verlegung nach Mitlédi Investitionen nétig sind, damit die
zusatzlichen Kinder empfangen werden k&nnen. Es braucht zudem Transporte,
Betreuung und eventuell Verpflegung. Selbst ein Abbau kann zundchst einmal mit
Investitionen und Kosten verbunden sein.

Sehr verehrte Stimmbdrgerinnen und Stimmbirger, Diese Ausfilhrungen mégen lhnen
zeigen, dass  der Gemeinderat und die Gemeindeversammlung wvor grossen
Herausforderungen stehen. Es gilt einerseits Schritt um Schritt das richtige zu tun, was
umso schwieriger ist, weil dies leider unspektakulr ist (aber man erreicht die Bergspitze
nur indem man Schritt um Schritt vorangeht) und andererseits missen wir mehr Mittel
erhalten. Der Gemeinderat ist daran zu priifen, welches dafiir die besten Wege sind und
wie am besten vorzugehen ist. Die Diskussion dariiber wird im Herbst mit dem Vorliegen
des ersten Wirksamkeitsberichtes (Ober die Auswirkungen des fiskalischen
Systemwechsels, wie ihn Art 260 des Steuergesetzes verlangt, erGffnet. Tatsache aber ist,
dass wenn es dann um Gesetzesdnderungen geht, wir auf Ihre Unterstitzung als
kantonale Stimmbirgerinnen und Stimmbirger angewiesen sind.

Weitere Berichtgaben.

® Nachdemn sich der Gemeinderat an mehreren Sitzungen damit befasst hatte, hat er im
Januar die strategischen Leitsdtze verabschiedet, welche sie oben am Bildschirm
sehen. Sie sind auch auf unserer Homepage aufgeschaltet.

®* Im lJanuar konnten die Besucherzentren (in Glarus und in Elm) fur die Sardona
Tektonikarena eriffnet. Es handelt sich dabei allerdings um Provisorien, die in einiger
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Zeit etwas Definitivem Platz machen sollten. Lingerfristig sollte der Geopark dem
Sommertourismus helfen. Eine schéne Werbung flr Elm ist im Ubrigen auch der
Briefmarkenstreifen mit Dorf, Kirche und Martinsloch.

®* Das Departement Werke und Umwelt macht vorwirts mit den raumplanerischen
Arbeiten und Vorbereitungen, die (iber das Raumkonzept zum kommunalen Richtplan
und schhiesslich zu einer Bauordnung und Zonenplanung fir Glarus Siid fiilhren sollen.
Im Hinblick auf das Raumkonzept fand am 22. Februar in Schwanden eine
Informationsveranstaltung statt. Parallel dazu gab es die Méglichkeit auf schriftlichem
Wege Anregungen zu machen. Davon machten ca. 100 Bewohner Gebrauch.

* Im vierten Quartal des letzten Jahres befasste sich der Gemeinderat eingehend mit der
Frage beziglich der Korporationen. Diese lassen sich in etwa drei Hauptkategorien
einteilen: die Weg- und Strassenkorporationen, die Brunnen- oder Trink-
wasserkorporationen sowie die Bach- und Runsenkorporationen. Der Gemeinderat
sieht Handlungsbedarf und beschloss, sich zunidchst den Weg- und Strossen-
korporationen zuzuwenden, bei denen die Gemeinde wveranlagt ist. An einer
Veranstaltung in Luchsingen, zu welcher Delegationen aller dieser Korporationen
eingeladen wurden, wurde (ber das weitere Vorgehen informiert. Beabsichtigt ist auf
der Grundlage der heutigen Strassenpline und anhand von Kriterien festzulegen, wo
ein &ffentliches Interesse besteht, Korporationsstrasse oder allenfalls Privatstrassen an
die offentliche Hand, sprich an die Gemeinde zu Gbertragen. Auch die Presse hat dber
diese Veranstaltung vom 25. April berichtet. Bei den Bach- und Runsenkorporationen
wollte der Gemeinderat noch weitere Abkldrungen machen und ist zum weiteren
Vorgehen auch mit dem zustandigen Departement der Regierung in Verbindung. Eine
Informationsveranstaltung fir diese Korporationen soll imd. Quartal folgen. Was die
Brunnen- bzw. Trinkwasserkorporationen betrifft, so sind sie am wenigsten zahlreich
und mittlerweile enthalt das von der Gemeindeversammlung beschlossne Reglement
Uber die Wasserversorgung Bestimmungen, falls solche Korporationen sich in die
offentliche Wasserversorgung integrieren wollen. Dariber war man sich an einem
Treffen mit Delegationen dieser Korporationen einig. Der Gemeinderat méchte im
Ubrigen auf den Aufruf der Regierung im Amtsblatt vom 10. 2012 Mai hinweisen. An
dieser 5telle macht die Regierung als Aufsichtsbehdrde (iber alle Korporationen klar,
dass selange Korporationen bestehen, diese in der Verantwortung stehen. Vion ihren
Rechten und Pflichten kann eine Korporation nur durch Aufldsung entbunden werden,
waofiir letztlich die Genehmigung der Regierung nétig ist.

®* Da unsere Gemeinde zumindest nach den im Vorfeld der Abstimmung Uber die
wIweitwohnungsinitiative” bekanntgewordenen Statistiken einen Zweitwohnungs-
anteil von 26% erreicht und damit von der Initiative betroffen ist, wollte man fir die
kurze Ubergangszeit bis zum 31. Dezember 2012 Rechtssicherheit erreichen. Deshalb
hat man sich mit der Regierung in Verbindung gesetzt, welche die Haltung der
anderen Gebirgskantone teilt, dass grundsatzlich Bewilligungen bis zum Jahresende
noch erteilt werden kénnen, es sei denn der Bund erlasse vorher anderslautende
Vorschriften. Gestitzt darauf hat der Gemeinderat beschlossen, diesbezlglich den
«Courant normal® bis Ende Jahr beizubehalten und an sich Bewilligungen noch zu
erteilen. Dies unter der Voraussetzung, dass nicht vorher anderslautenden bundes-
oder kantonale Vorschriften erlassen werden und nicht missbriuchliches Verhalten
vorliegt.

* Der Gemeinderat ist ersucht worden, zum Variantenfacher fir die Umfahrungen von
Netstal und von Glarus Stellung zu nehmen. Der Gemeinderat hat beide Male darauf
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hingewiesen, dass eine sinnvolle Verknipfung der beiden Umfahrungsabschnitte, wie
sie im Richtplan skizzenweise erscheint, als sehr wichtig erachtet.

" Mit Unterstiitzungsgeldern, die erwirkt werden konnten wverbunden mit einem
eigenen Beitrag ist das Projekt ,Glarus Siid sind wir" gestartet. Morgen am Anlass
~Glarus 50d trifft sich” steht um 17.00 Uhr hier im Gemeindezentrum eine animierte
Vorstellung der Situationsanalyse statt. Es sind alle ganz herzlich eingeladen an
diesem Anlass aber Gberhaupt am ganzen Programm teilzunehmen. Der Gemeinderat
dankt dem Departement Gesellschaft und Tourismus, das in diesem Rahmen auch den
ersten Neuzuziiger-Apéro veranstaltet fiir die Organisation dieses Anlasses und dankt
im weitern allen, die sonst mitgeholfen haben oder aktiv in die Verbereitungen
involviert waren.

® Wer im Memorial den Anhang zur Jahresrechnung auf Seite 70 gelesen hat, sieht die
Bemerkung, dass die Gebihren bei den Spezialfinanzierungen Wasserversorgung,
Abwasserbeseitigung und Kehrichtentsorgung im Jahr 2011 noch nicht in Rechnung
gestellt werden konnten. Erste solche Geblhrenrechnungen sind und werden im Juni
2012 versandt, allerdings nicht alle gleichzeitig. Die Abrechnungsdauer wird sich
daher diesmal dber einen Zeitraum von 15 Monaten erstrecken.

®* Der Kanton hat sich aktiv bei allen drei Gemeinden dafiir eingesetzt, dass die
Reglemente fiir das Befahren von Waldstrassen in allen drei Gemeinden dieselben
Vorschriften aufstellen und dass die Tarife in allen drei Gemeinden gleich gehalten
sind. Alle Gemeinden haben sich daflir ausgesprochen und in diesem Sinne hat der
Gemeinderat ein Reglement und einen Tarif erlassen. Beides ist auf der Homepage
publiziert.

®* Beim Projekt S5anierung der Gufelstockstrasse, fiir welches die Gemeinde-
versammlung vom 24. Juni 2011 einen Bruttokredit von 3.025 Mio. bewilligt hatte,
haben sich Schwierigkeiten ergeben, die zu einer erheblichen Verteuerung filhren
wiirden. Insbesondere handelt es sich um Mehrkosten, an welchen kaum oder
weniger Beitrdge erhaltlich wiren als an die Ubrigen Kosten. Der Gemeinderat ist
daher daran, eine Standortbestimmung zu machen; zur Zeit wird daher nur das
notwendigste gemacht.

® Am 30 Marz ist in Braunwald und im Kunsthaus das Projekt ,Destinations-
entwicklung Braunwald 2020* vorgestellt worden. Stellen der Gemeinde sind in
verschiedenen Arbeiten involviert. Zusammen mit Regierungsratin Christine Bickel als
Vertreterin des Kantons hat Departementsvorsteher Kurt Reifler Einsitz im Stiftungsrat
genommen, der von Botschafter Benedikt Wechsler prasidiert wird, Diese Stiftung hat
sich zum Zweck gesetzt, die Grundlagen fiir den Bau eines Konzertsaals und Hotals
durch einen herausragenden Architekten (Peter Zumthor) zu schaffen.

= Schliesslich hat am letzten Wochenende bei herrlichem Sommerwetter das ,,Gla-BU"
stattgefunden. Das Turnerfest war ein grosser Erfolg und sicher auch eine gute
Werbung fir Glarus Sid. OK-Prisident Hans Jirg Marti hat am Sonntag die
Unterstiitzung durch die Gemeinde und tbgs lobend erwdhnt. Im Namen des
Gemeinderates mdchte ich Hans Jirg Marti und seine zahlreichen Helferinnen und
Helfern den herzlichen Dank fiir die grosse Arbeit und die Organisation dieses
erfolgreichen Anlasses aussprechen,

Entschuldigt haben sich fiir die heutige Versammlung verschiedene Stimmbiirgerinnen

und Stimmbirger. Der Vorsitzende verzichtet auf die namentliche Nennung.

Stimmenzdhler: Ruth Oeschger (Sektor 1), Willi Wolf (Sektor 2), Fritz Dirst ( Sektor 3),
Monika Albert (Sektor 4 und Podium).
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2. lahresrechnung der Gemeinde Glarus Sid *:';C;g"“””mmﬂf

- Genehmigung der Jahresrechnung 2011

- Genehmigung der Zusatzkredite

- Genehmigung Bericht der
Geschaftsprifungskommission

Die Unterlagen zur Jahresrechnung 2011 der Gemeinde Glarus Siid entsprechen den
Unterlagen im Memorial auf den Seiten 46-74.

2.1. Bericht zur Jahresrechnung 2011

Beurteilung des Rechnungsabschlusses 2011 aus Sicht des Gemeinderats

Die Erfolgsrechnung 2011 schliesst mit einem Gesamtergebnis von Fr. 637'558.60 ab und
ist damit Fr. 1'587'559.60 besser als budgetiert. Erfreulicherweise sind der
Personalaufwand wie auch der Sach- und (ibriger Betriebsaufwand tiefer als budgetiert.
Der Gemeinderat ist sich bewusst, dass das positive Gesamtergebnis durch die
ausserordentlichen fusionsbedingten Einnahmen (Beitrag Kanton zur Schuldensanierung,
Zahlung aus dem Ausgleichsfonds fiir Ortsgemeinden, Beitrdge des Kantons an die
gegenseitige Unterstutzungspflicht 2010) und die fusionsbedingten Ausgaben (einmalige
Kosten fur den Einkauf in die Pensionskasse des Kantons Glarus) beeinflusst wurde. Aus
eigener betrieblicher und operativer Tatigkeit ist die Gemeinde Glarus Sid nicht in der
Lage eine ausgeglichene Erfolgsrechnung zu prasentieren.

Die finanzielle Situation der Gemeinde Glarus Sid ist aktuell sehr angespannt.
Finanzdisziplin bleibt daher fiir alle Beteiligten eine wichtige Bedingung fiir eine gesunde
Entwicklung unserer Gemeinde. Damit ist auch der Spielraum fiir notwendige
Investitionen eng. Allerdings ist darauf hinzuweisen, dass die Landsgemeinde in jingster
Zeit in wverschiedenen Bereichen WVorlagen verabschiedet hat, die erheblichen
Mehraufwand bei den Gemeinden zur Folge haben. Beispiele daflr gibt es unter
anderem im Bereich der Bildung und im Bereich der Pflegefinanzierung, wo der
kommunale Aufwand ein Mehrfaches dessen erreicht, was urspriinglich veranschlagt
wurde. Operativer Ertrag und operativer Aufwand sollten sich grundsitzlich die Waage
halten, was jedoch in unserer Gemeinde noch nicht der Fall ist. Dies im Gegensatz zum
Kanton, der im Jahr 2011 einen namhaften operativen Ertrag erzielen konnte. Auch unter
diesem Blickwinkel ist der Uberpriifung der Mittelzuteilung zwischen Kanton und
Gemeinden aufgrund der Aufgabenentflechtung im Rahmen der
Gemeindestrukturreform héchste Beachtung zu schenken,

2.2. Gesamtiibersicht Jahresrechnung 2011

Die Jahresrechnung 2011 schliesst mit einem Ertragsiiberschuss von Fr. 637'558.60 ab. Der
Gesamtaufwand der Erfolgsrechnung betragt Fr. 47'890'654.79 und der Gesamtertrag Fr.
48'528'213.39. Die vorgeschrieben Abschreibungen nach HRM2 von Fr. 3'684'268.00
wurden vorgenommen. Die Nettoinvestitionen belaufen sich auf Fr. 4'487°'577.05. Daraus
ergibt sich ein Finanzierungsfehlbetrag von Fr. 165'751.00.

Bei einem Cash Flow von Fr. 4'321'827.00 wird ein Selbstfinanzierungsgrad von 96%

erreicht.

10
S i i S T



Auszug aus dem Protokoll der Gemeindeversammlung
Glarus 5iid vom 22.06.2012

Glarus si0d -

2.3. Gestufter Erfolgsausweis nach HRM2

Der gestufte Erfolgsausweis ermdéglicht das jdhrliche Ergebnis der lahresrechnung in
kurzer Zeit zu dberblicken. Das operative Ergebnis, d.h. das Ergebnis wvor den
ausserordentlichen Ausgaben und Einnahmen ist die wichtigste und damit die
aussagekraftigste Kennzahl in der Jahresrechnung. Mittelfristig muss dieses Ergebnis
positiv sein. Dank der hohen ausserordentlichen Einnahmen konnte das ungeniigende
operative Ergebnis 2011 ausgeglichen werden.

a. Personalaufwand (30)

Der Personalaufwand ist im Vergleich zum Budget 2011 um Fr. 1°189'288 tiefer
ausgefallen. Ferien- und Gleitzeitsaldi aller Mitarbeiter wurden erfasst und als kurzfristige
Rickstellung aus Mehrleistungen des Personals beriicksichtigt und gebucht. Die
Definition fir Rickstellungen ist unter den Vorschriften von HRM2 enger gefasst, als dies
unter HRM1 der der Fall war. Bei den Mehrleistungen des Personals handelt es sich um
Ferien, Uberzeit und andere Zeitguthaben. Diese sind zwingend zu errechnen und als

Rickstellung auszuweisen.

- ubriger Betriebsaufwand (31
In dieser Sachgruppe sind enthalten: Material- und Warenaufwand, nicht aktivierbare
Anlagen, Ver- und Entsorgung, Dienstleistung Dritter und Honorare, Unterhalt Mobilien,
baulicher Unterhalt, Mieten, Pachten, Leasing, Benitzungsgebidhren,
Spesenentschidigung, Wertberichtigung auf Forderungen wund der Gbrige
Betriebsaufwand. Die Details zum Sach- und Ubrigen Betriebsaufwand sind in der
Erfolgsrechnung nach Artengliederung ersichtlich.

c. Abschreibungen (33)

Die Abschreibungen sind degressiv, richten sich nach der Nutzungsdauver und werden je
nach Anlagekategorie entsprechend der Finanzhaushaltsverordnung vergenommen.
Mach HRM2 werden z.B. Gebdude mit 15%, d.h. mit einer Nutzungsdauer von 33 Jahren
abgeschrieben, wahrend Leitungsnetze und Gewdsserverbauungen mit 8% und damit
innert 50 lahren abgeschrieben werden miissen. Mit der neuen Regelung fallen die
Abschreibungsbetrige (berall dort an, wo sie funktional und institutionell einer
Kostenstelle zugeordnet werden konnen. Die Abschreibungssdtze richten sich nach den
Vorschriften des HRMz2. Die Ausnahme bildet dabei die Abschreibung der aktivierten
Investitionsbeitrage der ehemaligen Gemeinden, diese wurden mit 10% analog bisheriger
Praxis abgeschrieben. Anlagen, die sich im Bau befinden, werden nicht abgeschrieben, da
ihre Nutzung noch nicht begonnen hat. Es wurden keine zusdtzlichen Abschreibungen

getatigt.

d. Einlage in Fonds (35)

Gemdss Artikel 90 der Gemeindeordnung sind die Ertrdge aus Bodenverkiufen sowie
Zinsen flr im Baurecht abgegebene Parzellen fiir den Erwerb von Landreserven, fiir die
Erschliessung von Quartieren sowie die Erneuerung in den Ortskernen zu verwenden. Die
zweckgebundenen Ertrige wurden dem Fonds Baurechtszinsen zugewiesen.

. Transferaufwand (36)
Der Transferaufwand enthalt Ertragsanteile an Dritte, Entschidigungen an Gemeinwesen

und Beitrige an Gemeinwesen und Dritte. Beriicksichtigt sind hier insbesondere die
Kosten flr die Pflegefinanzierung. Die Kosten fir die Pflegefinanzierung fiir die
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Cemeinde Glarus 5Ud betragen fir das Jahr 2011 Fr. 1'796'839.95, budgetiert waren 2
Mio. Franken. Ebenfalls im Transferaufwand sind die Beitrdge an die Organisationen
ohne Erwerbszweck (Vereine) enthalten.

f. Intermne Verrechnungen (39)

Die internen Verrechnungen sind Belastungen und Gutschriften zwischen verschiedenen
Dienststellen. Miissen fiir eine bestimmte &ffentliche Aufgabe die Gesamtkosten ermittelt
werden, sind die entsprechenden internen Verrechnungen vorzunehmen, Ublicherweise
handelt es sich dabei um Ubertragungen von Personal- und Sachaufwendungen. Da der
entsprechende Ertrag auf der Kostenart 49 gebucht wird, sind die internen

Verrechnungen erfolgsneutral.

a. Ausserordentlicher Aufwand (38)

Die einmaligen Kosten flir den Einkauf in die Pensionskasse des Kantons Glarus betragen

Fr. 709'445.65 und waren mit Fr. 900'000.— budgetiert. Nachfolgend die
Zusammenstellung der fusionsbedingten ausserordentlichen Aufwande:

Einkauf in die Pensionskasse PKGL Fr. 709'445.65

Einlage Fonds finanzschw. Gemeinden Fr. 80'650.00

Fusionsbedingte einmalige Kosten Fr. 34'128.00

a.0. Finanzaufwand / Gerichtkosten Fr. 77°240.50

Zusatzlicher Aufwand Gemeinden Fr. 159'429.38

h. Fiskalertrag (40}
Der Gesamtsteuerertrag betrdgt 114%, davon erhalt der Kanton 54% und die Gemeinden
60%. Der Steuerertrag setzt sich wie folgt zusammen:

Steuern | Einkommen | Vermogen | Gewinn Kapital | Sondereffekt Total
GL Nord | 28'198594 | 3'631'129 | 2'785%052 253'145 2'008'854 | 36'876'774
GL Mitte | 22'118'338 | 3'301°452 | 2'588'697 | 495'931 1'880'816 | 30'385'234
GL Sid 16'708'676 | 2'238'056 | 1'696'125 177°650 1'375'850 | 22'196'357

67'025'608 | 9'170'637 | 7'069'874 926'726 5'265'520 | B9'458'365

Die prozentuale Steuerverteilung der Gemeindesteuern wird in der nachfolgenden

Tabelle aufgezeigt.

| Steuern | Einkommen | Vermdgen | Gewinn Kapital | Sondereffekt
GL Nord 42.07% 39.60% 39.39% 27.32% 38.15%
GL Mitte 33.00% 36.00% 36.62% 53.51% 35.72%
GL Siid 24.93% 24.40% 23.99% 19.17% 26.13%

Gut ersichtlich ist das tiefe eigene Steueraufkommen der Gemeinde Glarus Siid.

Der Steuerertrag aus dem Sondereffekt entstand durch die Umstellung der Ist- zur Soll-
Steuerabrechnung und ist damit einmalig.

i. Regalien und Konzessionen (41)
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Die Ertrage aus Wasserrechts- und Nutzungskonzessionen betragen Fr. 1'362'000.— filr
das Jahr 2010 mit Auszahlung im September 2011. Durch die Rechnungsabgrenzung im
Vorjahr wurde das Ergebnis um Fr. 240'000.— korrigiert. Im Rechnungsjahr wurden keine
Rechnungsabgrenzungen vorgenommen.

k. Entgelte (42]

Als Entgelte sind Einnahmen fur Wasser, Abwasser und Kehrichtgebidhren, aber auch
Holzverkdufe, sonstige Beniitzungsgebiihren und Dienstleistungen verbucht.

Die Geblhren bei den Spezialfinanzierungen Wasserversorgung, Abwasserbeseitigung
und Kehrichtentsorgung konnten 2011 noch nicht in Rechnung gestellt werden. Damit
die Spezialfinanzierungen abgeschlossen werden konnten, wurden aktive Rechnungs-
abgrenzungen in der Hohe der getatigten Ausgaben vorgenommen.

Alle Spezialfinanzierungen weisen in der Bilanz ein Guthaben aus. Folgende Guthaben
konnten wvon den ehemaligen Gemeinden per 01.01.2012 dbernommen werden
(Spezialfinanzierungen im Eigenkapital):

Wasserversorgung Fr. 1'433'898.—

Abwasserbeseitigung Fr. 2'290'436.-

Abfallentsorgung Fr. 754°416.—
L Finanzertrag (44)

Der Finanzertrag enthdlt die Ertrdge aus langfristigen Finanzanlagen, alle Miet- und
Pachtzinsen sowie den Finanzertrag aus selbstindigen und unselbstindigen
Gemeindebetrieben.

m. Transferertrag (46)
Der Transferertrag enthdlt die Ertragsanteile von Bund und Kanton. Ebenfalls darin

enthalten sind die Defizitbeitrige an die Feuerwehr, die Beitrige an die Anschaffungen
der Feuerwehr sowie die Stiitzpunktbeitrdge. Die Ausgaben bei den Kostenstellen
Feuerwehr werden durch das kantonale Feuerwehrinspektorat kontrolliert und die
Mettoausgaben werden mit 80% subventioniert.

n. Ausserordentlicher Ertrag (48)

Nachfolgend die Zusammenstellung der fusionsbedingten ausserordentlichen Ertrége:

Ausgleich Vermbgensverhaltnisse Fr. 3'413°490.-
Ausgleichsfonds Ortsgemeinden Fr. 494'947.~
Gegenseitige Unterstlitzungspflicht Fr. 606'975.~
Riickvergiitung Versicherungen Fr. 51'578.—-
Zusatzliche Ertrdge Gemeinden Fr. 166'355.—
Kantonsbeitrag RUt und Braunwald Fr. 250'000.—

2.4. Erfolgsrechnung nach Kostenarten

Aufgrund der Tatsache, dass das Budget 2011 zwangsldufig durch Annahmen und
Schatzungen entstanden ist, ergeben sich Budgetiberschreitungen, welche bei einer
Gesamtbetrachtung nicht als effektive Budgetiberschreitungen gewertet werden. Der
Gemeinderat hat sich deshalb entschieden, die Artengliederung der Jahresrechnung als
Grundlage fiir die Auflistung der Abweichungen zu verwenden.
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Folgende Kostenarten wurden dberschritten:

Nr. | Kostenart Rechnung Budget 2011 Abweichung
2011
301 | Lohne des Verwaltungs- und 8'926'763 8'820'500 106'263
Betriebspersonals

313 [ Dienstleistung und Honorare 5'035°546 4'496'300 539'246

316 | Mieten, Beniitzu ngsgeblhren 283'740 208'900 74'840

330 | Abschreibung Sachanlagen 3'641'780 2'773'000 868780
332 | Abschreibung Imm. Anlagen 42'487 4] 42'487
| 340 | Zinsaufwand 597'222 349'000 248'222

360 | Ertragsanteile Dritter 153'410 68'000 85'410

366 | Abschreibung Invest'beitrige 22'355 7'300 15'055

380 | Ausserordentlicher Aufwand 1'060'893 800'000 160'893

2.5. Erfolgsrechnung nach Keostenstellen

Die Erfolgsrechnung wird nach Kostenarten und nach Kostenstellen ausgewiesen. Die
Erfolgsrechnung nach Kostenarten zeigt die Sachgruppe, bzw. die Art der
Mittelverwendung auf. Die Erfolgrechnung nach Kostenstellen zeigt auf, wo die Mittel
verwendet wurden. Die Kostenstellen sind nach Departementen und Aufgaben gegliedert
und die Kosten sind pro Departement ausgewiesen.

2.6. Investitionsrechnung 2011

Die Investitionstdtigkeit im ersten Jahr der neuen Gemeinde ist tiefer ausgefallen als dies
budgetiert wurde. Es wurden aber trotzdem namhafte Investitionen getitigt. Im Sinne
einer langfristig ausgeglichenen Entwicklung der Gemeinde und unter Berlicksichtigung
des grossen und unwegsamen Gemeindegebietes sind Nettoinvestitionen in der

Grassenordnung von netto ¢a. 7 Mio. pro Jahr notwendig.

2.7. Bilanz 2011

Die Erdffnungsbilanz wurde auf Basis der genehmigten Jahresrechnungen der
ehemaligen Orts- und Schulgemeinden, erganzt mit den Tagwensrechnungen, erstellt.
Die Nebenrechnungen wurden per 01.01.2011 ebenfalls in die Buchhaltung integriert. Mit
dem Inkrafttreten des Finanzhaushaltgesetzes ist eine Neubewertung des
Finanzvermdgens nach HRMz2 vorzunehmen. Das Finanzvermogen ist auf Basis der
Verkehrswerte vollstindig neu zu bewerten. Die Bewertungskorrekturen werden Uber
das  Passivkonto  "Neubewertungsreserve  Finanzvermdgen®™  gebucht. Die
Neubewertungsreserve wird fiir die zukiinftige Wertberichtigung des Finanzvermégens
eingesetzt. Die Neubewertung ist erfolgsneutral und hat somit keinen Einfluss auf die
Erfolgsrechnung 2011.

Beim Verwaltungsvermdgen musste keine Neubewertung vorgenommen werden. Davon
ausgenommen sind Darlehen (144) und Beteiligungen (145). Die Restbuchwerte der
bereits aktivierten Anlagen wurden unverdndert in die neue Bilanz (bernommen. Die
Abschreibung fir die Restnutzdauer erfolgt degressiv zu den neuen Abschreibungssatzen
nach HRM2.

2.8. Kennzahlen auf einen Blick
Zur Beurteilung der Finanzlage werden nach HRM2 neue Finanzkennzahlen eingefiihrt.

Die Kennzahlen auf einen Blick und die entsprechenden Wertungen sind ausgewiesen.
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