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Gemeindeversammlung Glarus Sud

22. November 2013, 20.00 Uhr

Sporthalle in Schwanden

Teilnehmer:
Vorsitz:

Behordenmitglieder:

Protokoll:

Dauer:

1010 Stimmberechtigte

Dr. Thomas Hefti, Gemeindeprasident Glarus Std

Departementsvorsteher

Gemeinderate

Simone Eisenbart, Vizeprasidentin
Fridolin Luchsinger
Kurt Reifler

Brigitte Weibel

Daniel Dobler

Kaspar Luchsinger
Kaspar Marti
Hans-Wolfgang Rhyner
Jakob Wohlwend
Hans-Jlakob Zopfi
Mathias Zopfi
Hanspeter Zweifel
Irena Zweifel Schiesser
Peter Zweifel

André Pichon, Gemeindeschreiber
Heidi Seibert, Gemeindeschreiberin Stv.

20.00 Uhr bis 23.25 Uhr
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Administratives

Zur Kontrolle der Stimmberechtigung wurde den Stimmberechtigten mit der Einladung
zur Gemeindeversammlung ein Stimmrechtsausweis zugestellt, welcher zugleich als
Fahrkarte fiir die oOffentlichen Verkehrsmittel galt. Die Abstimmungen wéhrend der
Versammlung erfolgten durch Hochhalten des Stimmrechtsausweises. Fiir das Auszdhlen
der Abstimmungen war der Versammlungsraum in sechs Sektoren mit je einem Stimmen-
zahler unterteilt. Das Auszdhlen der Stimmen war nur fiir eine Abstimmung erforderlich,
ansonsten konnte das Stimmenverhéltnis vom Versammlungsleiter Dr. Thomas Hefti
eindeutig abgeschatzt werden. Fir Wortmeldungen aus der Versammlung stand ein
separates Rednerpult zur Verfligung und die nicht stimmberechtigten Gaste konnten den
Versammlungsverlauf auf der Empore mitverfolgen.

Der Vorsitzende stellt fest, dass die Traktandenliste mit dem Memorial und den Stimm-
rechtsausweisen den Stimmberechtigten rechtzeitig zugestellt wurden. Zudem wurde die
Einladung zur Gemeindeversammlung im Amtsblatt Nr. 42 und 45 publiziert. Demzufolge
war die Gemeindeversammlung Uber die traktandierten Geschéafte beschlussfahig.

Protokoll
Das Protokoll umfasst samtliche Wortmeldungen in zusammengefasster Form. Der

Vollstandigkeit und Nachvollziehbarkeit halber sind die Mitteilungen des Vorsitzenden
wortlich wiedergegeben.
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Traktanden
1, Begriissung und Mitteilungen
2. Budget 2014

- Genehmigung Budget 2014
- Genehmigung Investitionsrechnung 2014
- Kenntnisnahme Finanzplan 2015 - 2018
3. Individuelle Lohnentwicklung
- Antrag auf Genehmigung von 1% der Lohnsumme (Fr. 215‘000.-)

4. Festsetzung des Steuerfusses pro 2014
- Antrag auf Genehmigung von 63% (60+1+2)

5. Schulentwicklung
a) Schulstandortmodell 2014/15 bis 2018/19
- Antrag auf Genehmigung Modell 6+2
b) Gemeindeversammlungsantrag der IG Zukunft Schulen Glarus
Sud auf Belassen der Schulstandorte fiir die nachsten 8 Jahre
- Antrag auf Ablehnung

6. Gemeindeversammlungsantrag von Stimmblrgern
auf Anderung der Gemeindeordnung Art. 66 Abs. 2
- Antrag auf Genehmigung

7 Erweiterung Forst- und Feuerwehrgebdaude mit Sammelstelle Elm
- Antrag auf Genehmigung eines Bruttokredites von Fr. 2406‘000.-

8. Sanierung Schiessanlage Matt, Schwanden
- Antrag auf Gewahrung eines Bruttokredites von Fr. 600’000.-

9. Altlastensanierung Kugelfange in Glarus Sid
- Antrag auf Genehmigung eines Bruttokredites von Fr. 4.4 Mio.

10. Teilrevision Zonenplan Schwanden
- Antrag auf Genehmigung

11. Stiftung Altersheim und Alterssiedlung der Ortsgemeinde Schwanden
- Antrag auf Aufhebung

12, Antrdge zu Handen einer nachsten ordentlichen oder
ausserordentlichen Gemeindeversammlung und Umfrage

ft.

Sprachform
Alle Personen- und Funktionsbezeichnungen beziehen sich gleichermassen auf beide

Geschlechter.
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1. Begrussung und Mitteilungen i\;c:;v-Nummer
- durch Gemeindeprasident Dr. Thomas Hefti '

Ich gehe davon aus, dass Sie Verstandnis daflr haben, wenn ich mich heute unter dem
Traktandum Berichtgaben relativ kurz fasse, stehen doch nicht nur mit dem Budget und
der Investitionsrechnung wichtige Geschafte auf der Traktandenliste sondern
insbesondere auch mit den Geschdften zur Schulentwicklung in Glarus Std. Wenn wir
diese Geschafte behandelt haben, ist die Traktandenliste aber noch nicht erschépft. Auch
bei den Traktanden 7, 8 und 9 handelt es sich nicht um , Leichtgewichte”.

Wir wadren heute nicht in dieser Halle und wir hatten nicht diesen Besuch ohne die
Vorlage Schulstandortmodell. Erlauben Sie mir daher vor den Berichtgaben ein paar Aus-
filhrungen zum grésseren Umfeld zu machen, aus dem diese Vorlage entstanden ist.

Traditionell war das Schulwesen und speziell die Volksschule in der Schweiz eine Domane
der Kantone. Das brachte es mit sich, dass vieles unterschiedlich war, eben
massgeschneidert auf die Bedirfnisse und Gegebenheiten der einzelnen Kantone und
zum Teil sogar von Regionen. So waren z. B. die Lehrmittel, die Lehr- und Stundenpléne,
der Schulanfang, die Ferien, die Frage, wann, wie und welche Fremdsprachen
unterrichtet werden, von Kanton zu Kanton unterschiedlich geregelt. Im Engadin hatten
die Schuler vor finfzig Jahren drei Monate Sommerpause, um dem stark durch die
Berglandwirtschaft gepragten Lebensrhythmus Rechnung zu tragen. Das alles wurde,
auch im Zuge der ansteigenden Mobilitat der Bevolkerung, immer weniger akzeptiert.
Schon in den 8oer Jahren des letzten Jahrhunderts wurde der Schulanfang vom Bund her
vereinheitlicht.

Die Zunahme der Mobilitdt hat eine Bewegung geférdert, die erreichen wollte, dass ein
Wohnorts- und damit verbunden ein Schulwechsel fiir die Kinder einfacher wird und
nicht mehr sozusagen einem Sprung in eine vollig andere Welt gleicht. In diesem Sinne
kam in den letzten zehn Jahren in der ganzen Schweiz im Bildungswesen vieles in
Bewegung.

Mit der Annahme der Verfassungsbestimmungen zur Bildung durch Volk und Sténde am
21. Mai 2006 wollte man zwar die kantonale Schulhoheit nicht abschaffen, aber das Ziel
war eine Harmonisierung. Es wird ein ,,Bildungsraum” Schweiz angestrebt (Art. 61a BV)
mit einheitlichen Eckwerten. Falls die Kantone diese Eckwerte nicht von sich aus
harmonisieren, wurden dem Bund Moglichkeiten eingerdumt, die Harmonisierung
notfalls auch gegen den Willen der Kantone oder einiger Kantone durchzusetzen.

Das stiess kaum auf Opposition und eine Folge der neuen Verfassungsbestimmungen zur
Bildung war das ,Harmos- Konkordat“ von 2007. Das konnten die Kantone nur entweder
als Ganzes annehmen oder ablehnen. Die Landsgemeinde 2008 hat dem zugestimmt und
einen Antrag auf Ablehnung, der von einem Biirger aus Glarus Sid gestellt wurde,
abgelehnt. Im Memorial 2008 (S. 46) wurde zu ,Harmos“ gesagt, dass das Unterrichten in
zwei Fremdsprachen an der Primarschule sowie die Blockzeiten und Tagesstrukturen
Kanton und Gemeinden Mehrkosten von insgesamt 1.6 Mio. Fr. bringen wiirden.
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Wo harmonisiert und vereinheitlicht wird, bleibt logischerweise weniger Raum fir
massgeschneiderte Losungen oder Ausnahmen. Es werden allgemeine Standards
definiert und wenn sich der Raum, in dem harmonisiert wird, Uber die ganze Schweiz
erstreckt, so richten sich solche Standards kaum oder nur in seltenen Fallen nach den
Bedirfnissen kleinerer Kantone oder gar von Regionen. Oft bewirken solche Standards
auch Mehrkosten

Eine Folge von ,Harmos“ war die Revision des Bildungsgesetzes an der Landsgemeinde
2009. Mit dieser Revision wurde u. a. Schulleitungen vorgeschrieben, es wurden die
Regelungen zur Sonderpadagogik getroffen und es wurde festgelegt, dass die
Gemeinden fiir die Finanzierung der Volksschule allein aufkommen mussen. Im Memorial
wurde dazu ausgefiihrt, dass Mehrkosten entstehen wiirden und es wurde ausdrticklich
auf Schulstandorte und Klassengréssen hingewiesen mit dem Tenor, die Klassengrdssen
seien bei uns kleinund der Schulstandorte viele (S. 28). Es wurde gesagt, dass die Gemein-
den kiinftig die Schulstandorte festlegen kénnen und ebenso optimale Klassen-grossen
und damit einen effizienten Schulbetrieb, was zu Einsparungen flhren kdnne.

Schon 2006 liess der Regierungsrat zum Traktandum Gemeindestrukturreform ins
Memorial schreiben: ,,Zudem gehen die Schiilerzahlen deutlich zurlick, was zu grosseren
Schuleinheiten, zu Zusammenschlissen und zu Kooperation zwingt. Auch die schlechte
Finanzlage der Schulgemeinden erfordert Massnahmen* (Landsgemeindememorial 2006,
S. 132). Und es wurde ausdriicklich darauf hingewiesenen, dass die Zeiten, in denen mit
Bewilligung des Kantons die minimalen Klassenbestdande unterschritten werden diirfen,
vorbei seien (S. 144/145). Im Memorial fiir die ausserordentliche Landsgemeinde 2007
war das - auch nach dem Motto ,,ds Woort gilt” - nochmals dhnlich zu lesen.

Das sind die grésseren Zusammenhénge, in denen man die Vorlage zum Schulmodell fir
Glarus Sud sehen muss. Dazu kommt, leider, die Abnahme der Geburten. Wenn es in
einem Dorf nur drei, vier oder fiinf oder manchmal gar keine Geburt gibt, werden die
vorgegebenen Mindestklassengréssen nicht mehr erreicht. Es ist daher weder ein Blitz
aus heiterem Himmel und auch nicht richtig, wenn man es einfach auf eine Spariibung
reduziert, was das Departement Schule und Familie bereits im Jahr 2011 zu Uberlegen
begann. Die Departementsvorsteherin nahm mit ihrem Departement und beauftragt
durch den Gesamtgemeinderat etwas auf, das mit den Beschllssen zur Gemeinde-
strukturreform, mit dem Beitritt zu ,,Harmos“ und der Revision des Bildungsgesetzes in
gewissen Linien bereits angedacht und vorgezeichnet war.

Der Gemeinderat ist sich bewusst, dass dieses Geschaft Emotionen weckt und bei vielen
Einwohnerinnen und Einwohnern auch Angste und Arger auslost. Der Gemeinderat hat
nach der Prasentation der ersten Modellvariante 4 + 1 im September 2012 erkannt, dass
Mitsprache der Bevdlkerung verlangt wird. Wir haben daher im Oktober 2012
beschlossen, keinen weiteren Schulstandort in eigener Kompetenz zu schliessen, sondern
der Gemeindeversammlung als néchstes einen Vorschlag flr das Schulstandortmodell
vorzulegen. Das ist heute der Fall. Es liegt nun an Ihnen zu entscheiden, ob Sie liberhaupt
darauf eintreten wollen; falls ja ,ob Sie das Modell heute effektiv behandeln oder an den
Gemeinderat zurlickweisen wollen; und falls Sie das Modell behandeln wollen, werden
vielleicht noch Varianten vorgeschlagen. Was immer in dieser Abfolge beschlossen wird,
ist dem Antrag auf ein Moratorium gegeniiberzustellen. Der Gemeinderat ist allerdings
Uberzeugt, dass das von ihm vorgeschlagene Modell mit sechs Unterstufenstandorten
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